Отчет
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Строительство и реконструкция образовательных учреждений» муниципальной программы «Развитие строительства города Элисты на 2015-2017 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года»
На основании обращения Прокуратуры города Элисты от 18.03.16 г. № 7-5-652-2015, Плана работы Контрольно-счётной комиссии города Элисты на 2016 год проведена проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Строительство и реконструкция образовательных учреждений» муниципальной программы «Развитие строительства города Элисты на 2015-2017 годы» за 2015 год и истекший период 2016 года. Проверка проведена с ведома директора МКУ «Управление строительства города Элисты» Домбринова М.Г., в присутствии  бухгалтера Бадмаевой Н.Д.

В результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 30 474 259,85 руб., в том числе осуществление бюджетных инвестиций из бюджета города Элисты в объекты, которые не относятся к муниципальной собственности – 20 024 530 руб., изменение существенных условий муниципальных контрактов при их исполнении в части изменения сроков выполнения работ – 3 факта, изменение существенных условий муниципальных контрактов при их исполнении в части увеличения цены контракта более чем на 10 % стоимости контракта – 9 990 482 руб., оплата невыполненных объемов работ – 405 134 руб., оплата недопоставленного оборудования – 54 113,85 руб.:

1. На основании распоряжения ТУ Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Калмыкия от 09.12.15 г. № 120-р, акта приема-передачи от 29.12.15 г., осуществлена безвозмездная передача объекта недвижимого имущества с наименованием «сарай», расположенный по адресу Республика Калмыкия, город Элиста, ул. Ю.Клыкова, 92Б, закрепленного на праве оперативного управления за Управлением федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия, из федеральной собственности в собственность муниципального образования город Элиста Республики Калмыкия.

На основании постановления Администрации города Элисты от 29.12.15 г. № 6913, из состава муниципальной казны города Элисты в оперативное управление (на баланс) МКУ «Управление строительства города Элисты» передано недвижимое имущество – сарай, общей площадью 48,1 кв.м., балансовой стоимостью 65 000 руб., остаточной стоимостью 0 руб., находящееся по адресу г. Элиста, ул. Ю.Клыкова, 92Б.

Кроме того, согласно договора безвозмездной передачи от 31.12.15 г., Управлением по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты переданы МКУ «Управление строительства города Элисты» объекты недвижимого имущества – сарай, административное здание с земельным участком по адресу г. Элиста, ул. Ю.Клыкова, 92Б.

Вместе с тем, административное здание, подвергшееся реконструкции под детский сад № 34, а также земельный участок, на котором проведены работы по прокладке наружных тепловых сетей, канализации, электроснабжения, осуществлено строительство 2-х теневых навесов и благоустройство, не являются объектами муниципальной собственности города Элисты.

Таким образом, при строительстве объекта «Реконструкция административного здания под «Детский сад № 34» на 55 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Клыкова, 92Б» допущено нарушение п. 1 ст. 79.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которого осуществление бюджетных инвестиций из местного бюджета в объекты муниципальной собственности, которые не относятся к муниципальной собственности, не допускается. Размер бюджетных инвестиций из бюджета города Элисты, израсходованных с нарушением п. 1 ст. 79.1 Бюджетного кодекса РФ составил сумму средств, перечисленных на исполнение муниципального контракта от 06.10.15 г. № 2015.379059 на выполнение работ по объекту «Реконструкция административного здания под «Детский сад № 34» на 55 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Клыкова, 92Б» в размере 20 024 530 руб.

2. МКУ «Управление строительства города Элисты» допущены нарушения ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ в виде изменения существенных условий муниципальных контрактов при их исполнении в части изменения сроков выполнения работ:

2.1. Между МКУ «Управление строительства города Элисты» и ОАО «Калмсельэлектросетьстрой» заключено дополнительное соглашение от 31.12.15 г. № 1 к контракту от 06.10.15 г. № 2015.379059 на выполнение работ по объекту «Реконструкция административного здания под «Детский сад № 34» на 55 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Клыкова, 92Б», согласно которого внесены изменения в п. 3.1 ст. 3 контракта в части изменения сроков выполнения работ: начало выполнения работ – сентябрь 2015 года, окончание выполнения работ – февраль 2016 года;

2.2. Между МКУ «Управление строительства города Элисты» и ООО «Фортуна» заключено дополнительное соглашение от 31.12.15 г. № 1 к муниципальному контракту от 31.08.15 г. № 2015.329737 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания дома ребенка под «Детский сад № 4» на 250 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 6 микрорайон, дом 16», согласно которого внесены изменения в п. 3.1 ст. 3 контракта в части изменения сроков выполнения работ: начало выполнения работ – сентябрь 2015 года, окончание выполнения работ – январь 2016 года;

2.3. Между МКУ «Управление строительства города Элисты» и ООО «Бето-Строй» заключено дополнительное соглашение от 31.12.15 г. № 1 к муниципальному контракту от 05.10.15 г. № 2015.377966 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы под «Детский сад № 33» на 195 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 2 микрорайон, дом 41», согласно которого внесены изменения в п. 3.1 ст. 3 контракта в части изменения сроков выполнения работ: начало выполнения работ – сентябрь 2015 года, окончание выполнения работ – февраль 2016 года.

3. МКУ «Управление строительства города Элисты», допущены нарушения подпункта б) п. 1 ч.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ в части увеличения цены контракта более чем на 10 % стоимости контракта.
Основанием увеличения цены контрактов указана ч.1.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой в 2015 и 2016 годах допускается изменение по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2015 и 2016 годах, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 06.03.15 г. № 198 утверждены Правила изменения по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2015 году. Срок действия данного постановления Правительства РФ истек 1 января 2015 года.

Постановлением Правительства РФ от 14.03.16 г. № 191 утверждены Правила изменения по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2016 году.

Таким образом, в период с 1 января 2016 года по 14 марта 2016 года отсутствовал установленный Правительством Российской Федерации порядок изменения по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2016 году.

Помимо этого, Правила изменения по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2015 году, утвержденные постановлением Правительства РФ от 06.03.15 г. № 198, а также Правила изменения по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения которых завершается в 2016 году, утвержденные постановлением Правительства РФ от 14.03.16 г. № 191, применяются к контрактам со сроком исполнения свыше 6 месяцев.

Сроки исполнения измененных муниципальных контрактов составляют от 5-ти до 6-ти месяцев, и на момент заключения дополнительных соглашений в части увеличения цены контрактов основания применения положений ч.1.1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствовали:

3.1. Между МКУ «Управление строительства города Элисты» и ООО «Фортуна» заключено дополнительное соглашение от 14.01.16 г. № 2 к контракту от 31.08.15 г. № 2015.329737 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания дома ребенка под «Детский сад № 4» на 250 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 6 микрорайон, дом 16», согласно которого внесены изменения в п. 2.1 ст. 2 контракта в части увеличения цены контракта более чем на 10 % стоимости контракта, сумма нарушения составляет 3 491 189 руб. (разница между суммой увеличения контракта на 3 499 622 руб. и остатком 10 % стоимости контракта в размере 8 433 руб.);

3.2. Между МКУ «Управление строительства города Элисты» и ООО «Бето-Строй» заключено дополнительное соглашение от 14.01.16 г. № 2 к контракту от 05.10.15 г. № 2015.377966 на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы под «Детский сад № 33» на 195 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 2 микрорайон, дом 41», согласно которого внесены изменения в п. 2.1 ст. 2 контракта в части увеличения цены контракта более чем на 10 % стоимости контракта, сумма нарушения составляет 6 499 293 руб. (разница между суммой увеличения контракта на 7 519 294 руб. и 10 % стоимости контракта в размере 1 020 001 руб.).

4. МКУ «Управление строительства города Элисты» допущены факты оплаты невыполненных объемов работ на общую сумму 405 134 руб. в виде расхождения между фактическими объемами выполненных работ и представленными к оплате формами КС-2 и КС-3, в том числе:

4.1. по объекту «Реконструкция административного здания под «Детский сад № 34» на 55 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Клыкова, 92Б» на сумму 223 620 руб.:

- по локальной смете 8-1 «Наружные сети электроснабжения»: не выполнен демонтаж 3 опор ВЛ 0,38-10 кВ без приставок одностоечных, не выполнена установка 2 железобетонных опор ВЛ 0,38; 6-10 кВ с траверсами без приставок одностоечных, уменьшен метраж подвески неизолированных проводов ВЛ 0,38 кВ с помощью механизмов, всего на сумму 56 408 руб.;

- по локальной смете 1-12 «Общестроительные работы – Овощехранилище»: предъявлен к оплате завышенный на 184,52 кв.м. объем устройства покрытий на растворе из сухой смеси с приготовлением раствора в построечных условиях из плиток рельефных глазурованных керамических для полов многоцветных на сумму 167 212 руб.;

4.2. по объекту «Реконструкция здания дома ребенка под «Детский сад № 4» на 250 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 6 микрорайон, дом 16» на сумму 181 514 руб.:

 - по локальной смете 1-3 «Ремонт беседок» (2 этап): не выполнены устройство покрытий дощатых толщиной 36 мм площадью 37,5 кв.м., устройство плинтусов деревянных длиной 30 м., окраска полов площадью 110 кв.м., улучшенная масляная окраска ранее окрашенных стен за два раза с расчисткой старой краски площадью 145,02 кв.м., устройство кровель из волнистых асбестоцементных листов обыкновенного профиля площадью 102,5 кв.м., улучшенная масляная окраска ранее окрашенных стропил и обрешетки за два раза с расчисткой старой краски площадью 17,25 кв.м., сборка стен щитовой конструкции наружных с обшивкой досками строганными площадью 40 кв.м., улучшенная окраска масляными составами по дереву стен площадь. 40 кв.м., разборка кирпичных стен объемом 3,31 куб.м. на общую сумму 122 199 руб.;

- по локальной смете 1-9 «Дополнительные работы» (2 этап): не выполнены кладка стен кирпичных наружных средней сложности объемом 1,2 куб.м., монтаж кровельного покрытия из профилированного листа площадью 15 кв.м., улучшенная окраска масляными составами по дереву площадью 6 кв.м., огнезащитное покрытие деревянных конструкций площадью 5 кв.м. на общую сумму 42 699 руб.;

- по локальной смете 1-4 «Хоз-бытовая канализация» (2 этап): не выполнены установка 2 ванн купальных прямых стальных, установка 1 поддона душевого на общую сумму 16 616 руб.

5. МКУ «Управление строительства города Элисты» допущен факт оплаты недопоставленного оборудования – сейфов «Топаз» в количестве 3 шт. на общую сумму 54 113,85 руб. по объекту «Реконструкция здания школы под «Детский сад № 33» на 195 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 2 микрорайон, дом 41».

По результатам контрольного мероприятия в адрес МКУ «Управление строительства города Элисты» внесено представление, в соответствии с которым предлагается:

1. Во взаимодействии с Управлением по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты принять меры по принятию в муниципальную собственность города Элисты административное здание с земельным участком по адресу г. Элиста, ул. Ю.Клыкова, 92Б.

2. Не допускать нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Принять меры по устранению расхождений между фактическими объемами выполненных работ и представленными к оплате формами КС-2 и КС-3 в виде оплаты невыполненных объемов работ на общую сумму 405 134 руб., в том числе:

- по объекту «Реконструкция административного здания под «Детский сад № 34» на 55 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, ул. Клыкова, 92Б» на сумму 223 620 руб.;

- по объекту «Реконструкция здания дома ребенка под «Детский сад № 4» на 250 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 6 микрорайон, дом 16» на сумму 181 514 руб.

4. Принять меры по поставке оборудования – сейфов «Топаз» в количестве 3 шт. на общую сумму 54 113,85 руб. по объекту «Реконструкция здания школы под «Детский сад № 33» на 195 мест по адресу Республика Калмыкия, г. Элиста, 2 микрорайон, дом 41».
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